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O novo Direito Intern

Giovanna Frisso

Corte Interamericana de Direi-
Atos Humanos realizou em Bra-

silia seu XXVII Periodo Extraor-
dindrio de Sessoes entre os dias 28 e
31 de marcgo de 2006. As audiéncias
publicas aqui realizadas ofereceram
ao publico acesso a relevante parte do
marco normativo interamericano pa-
ra a andlise do contexto brasileiro, ao
abordarem temas que ndo sdo estra-
nhos a nossa realidade: redemocrati-
zacdo e leis de auto-anistia, violagdo
dos direitos dos presididrios e crian-
cas soldados.

Como a competéncia da Corte es-
td condicionada a falha/omissao das
instituicdes nacionais, aprender
com a jurisprudéncia contenciosa e
consultiva da Corte representa uma
rica oportunidade de promocao dos
direitos humanos em nivel domésti-
co. Perguntamos ao Juiz e Ex-Presi-
dente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Dr. Anténio Au-
gusto CANCADO TRINDADE, Pro-
fessor Titular da Universidade de
Brasilia e do Instituto Rio Branco,
quais casos contenciosos decididos
pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, durante a sua segun-
da gestao como Presidente da Corte,
deveriam ser destacados.

Em minha segunda gestdo como
Presidente da Corte Interamericana
(2001-2004), destacaria a Sentenca
quanto ao mérito do caso Hilaire,
Constantine e Benjamin versus Trini-

0 caso dos haitianos e
dominicanos de origem
haitiana na Republica
Dominicana

constituindo-se em
embrido de um

verdadeiro habeas

corpus internacional

dad e Tobago (2002), em que o Tribu-
nal determinou a incompatibilidade
com a Convencdo Americana da cha-
mada pena de morte “mandatdria”.
Igualmente destacaria as medidas
provisorias de protegdo ordenadas pe-
la Corte no caso da Comunidade de
Paz de San José de Apartado (2001), re-
lativo a Colombia, gragas as quais en-
contram-se hoje protegidos os 1200
membros da referida Comunidade de
Paz como um todo, além das pessoas
que lhes prestam servigos (de satide e
transporte), em meio ao conflito ar-
mado interno que assola aquele pas.
Esta decisao foi precedida pelas medi-
das provisérias de protecdo ordena-
das pela Corte também no caso dos
Haitianos e Dominicanos de Origem
Haitiana na Reptiblica Dominicana
(2000), com incidéncia direta no livre
movimento transfronteirico de pesso-
as (sob o artigo 22 da Convengao
Americana), constituindo-se em um
embrido de um verdadeiro habeas
corpus internacional. Em um caso
contencioso sem precedentes, o da
Comunidade Mayagna Awas Tingni
versus Nicardgua (mérito, 2001), a
Corte protegeu toda uma comunida-
de indigena, e seu direito a proprieda-
de comunal de suas terras (sob o arti-
go 21 da Convencao); determinou a
Corte que a delimitagcdo, demarcacao
e titulagdo das terras da referida co-
munidade indigena deveriam efetuar-
se em conformidade com seu direito
consuetudindrio, seus usos e costu-
mes. Enfim, no caso Myrna Mack
Chang versus Guatemala (2003), a
Corte estabeleceu a responsabilidade
internacional agravada do Estado de-
mandado, por ter planificado e perpe-
trado a execucdo sumdria e extrajudi-
cial da reconhecida antropéloga.

Qual é a relevancia das Opinides
Consultivas ou Pareceres da Corte
Interamericana, e quais destes o sen-
hor destacaria?

Os Pareceres da Corte Interameri-
cana tém expressado a interpretacdo
auténtica de disposicoes da Conven-
¢do Americana sobre Direitos Huma-
nos e de outros tratados de direitos
humanos que vinculam os paises de
nossa regido, em relacdo a questdes

de interesse geral de todos esses pai-
ses. Dos 19 Pareceres emitidos até o
presente, destacaria trés deles, pio-
neiros e verdadeiramente histéricos,
por sua transcendental importancia.
O Parecer n. 16, sobre o Direito a In-
formagao sobre a Assisténcia Consular
no Ambito das Garantias do Devido
Processo Legal. Segundo o referido Pa-
recer, existe hoje, cristalizado ao lon-
go dos anos, um verdadeiro direito
subjetivo a informacdo sobre assis-
téncia consular (consagrado no artigo
36 da Convencao de Viena sobre Rela-
¢oes Consulares de 1963 e vinculado
as garantias do devido processo legal
sob o artigo 8 da Convencdo America-
na sobre Direitos Humanos), de que é
titular todo ser humano (privado de
sua liberdade em outro pais). Em vir-
tude desse direito, toda pessoa deve
ser imediatamente informada pelo
Estado receptor de que pode contar
com a assisténcia do consul do pais
de origem, antes de prestar qualquer
declaragdo ante a autoridade policial
local. Agregou a Corte que, em caso
de imposicao e execucdo da pena de
morte sem a observancia prévia do
direito a informacao sobre a assistén-
cia consular, tal inobservancia afeta
as garantias do devido processo legal,
e a fortiori viola o préprio direito a
nao ser privado da vida arbitraria-
mente, nos termos do artigo 4 da Con-
venc¢do Americana e do artigo 6 do
Pacto de Direitos Civis e Politicos das
Nacoes Unidas.

Em seu Parecer n. 17, sobre a
Condigao Juridica e Direitos Huma-

Toda pessoa deve ser

informada pelo Estado

receptor de que pode
contar com a assisténcia

do consul de seu pais,
antes de prestar
qualquer declaracéo
ante a policia local

acl

nos da Crianga, a Corte Interameri-
cana sustentou a intangibilidade da
personalidade juridica internacio-
nal da pessoa humana, independen-
temente de limitagdes no exercicio
de sua capacidade juridico-proces-
sual, em razao de determinada con-
dicdo existencial (como a das crian-
cas). E o célebre Parecer n. 18, sobre
a Condigao Juridica e os Direitos dos
Migrantes Indocumentados, veio
amparar milhares de migrantes in-
documentados em nossa regido, ao
sustentar que devem os Estados res-
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onal para a humanidade

peitar e assegurar aqueles direitos a
luz do principio geral e bdsico da
igualdade e ndo-discriminacao (per-
tencente ao dominio do jus cogens),
e que qualquer tratamento discrimi-
natorio quanto a protecao e ao exer-
cicio de tais direitos gera a responsa-
bilidade internacional dos Estados.
Os trabalhadores migrantes indocu-
mentados tém os mesmos direitos
laborais que outros trabalhadores
do Estado de emprego, devendo este
dltimo assegurar o respeito aqueles
direitos na prética.

Observamos, nas audiéncias pu-
blicas aqui realizadas, a atuacdo dos
peticiondrios, da Comissao Intera-
mericana e dos Estados jd no marco
do novo e atual regulamento da Cor-
te, adotado em 24.11.2000, sob sua
Presidéncia. Esse regulamento tem
assegurado a participacdo direta dos
individuos demandantes em todas
as etapas do procedimento perante a
Corte. Como o senhor avaliaria esta
experiéncia?

Foi este um dos maiores avancos
logrados no sistema interamericano
de direitos humanos desde a adogdo
da Convencao Americana em 1969. O
novo Regulamento da Corte Intera-
mericana assegura enfim o efetivo
acesso dos individuos a justica inter-
nacional em todas as etapas do pro-
cedimento perante o Tribunal. O caso
dos Cinco Aposentados versus Peru
(2003) foi o primeiro a ser inteiramen-
te tramitado sob o novo Regulamen-
to. E esta uma bandeira que venho
empunhando hd muitos anos, ven-
cendo resisténcias e angariando con-
sensos. O novo Regulamento tem
proporcionado mais transparéncia e
melhor instru¢do dos casos, ademais
de assegurar a igualdade processual
das partes litigantes. Esta contraposi-
¢ao direta entre os individuos deman-
dantes (como sujeitos do Direito In-
ternacional) e os Estados demanda-
dos €é da propria esséncia do conten-
cioso internacional dos direitos hu-
manos. Sempre entendi que, ao reco-
nhecimento de direitos nos plano in-
ternacional, deve corresponder a ne-

0 novo Regulamento
tem proporcionado
mais transparéncia e
melhor instrugcao dos

casos, ademais de
assegurar a igualdade
processual das
partes litigantes

cessdria capacidade juridica para vin-
dicé-los. O reconhecimento e a con-
solidagao da personalidade e capaci-
dade juridicas internacionais do ser
humano satisfazem uma necessidade
da comunidade internacional con-
temporanea. As normas internacio-
nais ndo podem fazer abstracdo de
seus destinatdrios ultimos: os seres
humanos. O préximo passo a ser dado
- como venho insistindo hd anos - é a
transposicao dessas reformas regula-
mentares a um Protocolo de Emendas
a Convencgdo Americana, vinculante
para os Estados Partes nesta tltima,
para fortalecer seu mecanismo de
protecao, cujo Projeto apresentei a As-
sembléia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 2001, e
que continua na mesa de negociagdes
das Delegacoes dos Estados Partes na
Convencao Americana.

O senhor, em seu recente Curso
Geral de Direito Internacional Puibli-
co ministrado na Academia de Direito
Internacional da Haia (julho-agosto
de 2005), defendeu a tese de um novo
Jus gentium. Foi a sua experiéncia na
Corte Interamericana relevante para
o desenvolvimento dessa compreen-
sdo do Direito Internacional Ptiblico?

Ter participado na resolucao de
mais de uma centena de casos de di-
reitos humanos no seio da Corte Inte-
ramericana certamente me ajudou
melhor compreender a complexidade
da condicao humana, e a desenvolver
a compreensao que hoje tenho do di-
reito das gentes, tal como a aplico
consistentemente naquele Tribunal
Internacional. Em meu entender, o
Direito Internacional experimenta ho-
je, ao inicio do século XXI, de certa for-
ma um retorno as origens, no sentido
em que foi originalmente concebido
como um verdadeiro jus gentium, o
direito das gentes, consoante o ideal
dos classicos (E Vitoria, E Sudrez, H.
Grotius, A. Gentili e S. Pufendorf) da
civitas maxima gentium, constituida
por seres humanos organizados social-
mente em Estados e coextensiva com
aprépriahumanidade. Com a supera-
¢ao definitiva da dimensao puramen-
te interestatal da disciplina, modifica-
¢Oes marcantes ji se fazem sentir em

No século XXI, o ser
humano reconquistou
sua centralidade

também no
ordenamento juridico
internacional

todos os seus capitulos, permeados
por consideragdes bdsicas de huma-
nidade, como busquei demonstrar
em meu Curso Geral na Academia de
Direito Internacional da Haia.

H4, efetivamente, que dispensar
um tratamento eqiidnime as ques-
toes que afetam hoje a humanidade
como um todo (a erradicagdo da po-
breza, a protecao dos direitos huma-
nos, a realizacdo da justica social, a
preservacdo ambiental, o desarma-
mento, a seguranca humana). Nao ha
que passar despercebido que os atu-
ais excessos do unilateralismo e o pe-
rigoso recrudescimento do uso da
forca que hoje testemunhamos nao
tém logrado impedir o desenvolvi-
mento darica jurisprudéncia proteto-
ra dos tribunais internacionais (Cor-
tes Interamericana e Européia) de di-
reitos humanos, nem a cristalizacdo
do velho ideal de estabelecimento de
uma jurisdicdo penal internacional
permanente. Minha percepcao é no
sentido de que o processo de huma-
nizagdo parece-me o grande legado
do Direito Internacional ao século
XXI, como assinalo em meu tltimo li-
vro (A Humanizagdo do Direito Inter-
nacional, Belo Horizonte, Edit. Del
Rey, 2006, pp. 1-439): o ser humano
reconquistou sua centralidade tam-
bém no ordenamento juridico inter-
nacional. Estou convencido de que a
fonte material de toda a evolucao do
Direito € a consciéncia humana, a
consciéncia juridica universal, que é,
naturalmente, metajuridica. Emerge,
neste inicio do século XXI, um novo
Jjus gentium, em que a nova razdo de
humanidade passa a primar sobre a
velha razao de Estado, conformando
um novo direito internacional para a
humanidade.



