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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA/DF

SUBPROCURADORIA GERAL

PARECER n. 00226/2016/SPG/PFFUB/PGF/AGU

NUP: 23106.104390/2016-89
INTERESSADOS: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - MPOG E OUTROS

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1.

Vieram os autos a esta Procuradoria Federal, por meio do documento 0656670, da Magnifica Reitora

desta Universidade, para analise acerca da forma de cumprimento dos termos do comunicado do Secretario de Gestao
de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico do Ministério do Planejamento, Sr. Augusto Akira Chiba.

4.

A consulta se restringe aos seguintes questionamentos:

o O comunicado 557862 do Ministério do Planejamento refere-se ao més/ano de pagamento 12/2016.

Isso significa que essa determinagdo vale para a apuragdo de frequéncia de qual més?

o Nos casos de auséncia aos postos de trabalho em decorréncia de impedimento de acesso ocasionado

pelo movimento dos estudantes e, em alguns casos, de docentes, € nao em razdo de greve de técnicos-
administrativos, como devemos proceder em relagdo a frequéncia?

o Como se dé a aplicagio da determinagdo do Ministério do Planejamento neste momento na UnB,

considerando que em vérias unidades académicas e administrativas as chefias imediatas estdo
também impedidas de ter acesso aos seus espagos de trabalho, o que tem limitado ainda mais a
apuracgio de frequéncia dos servidores técnicos-administrativos?

o Demos ciéncia aos servidores técnicos-administrativos da UnB sobre esse comunicado do Ministério

do Planejamento por meio de InfoUnB. Além dessa medida de comunicagéo, a Administragdo da
UnB deve tomar outra providéncia para informar os servidores técnicos-administrativos?

o A decisdo do Supremo estd em vigor, embora o Acordio ainda ndo tenha sido publicado?
o A decisdo do STF pode ser cumprida por meio de compensagio dos dias parados mediante acordo?
o Considerando a existéncia de datas divergentes entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal, sua

publicagdo e o comunicado do Ministério do Planejamento, a partir de qual data deve ser aplicada a
decisdo do STF?

Para atender aos citados questionamentos, temos as seguintes consideragdes.

O Comunicado do Ministério do Planejamento ao noticiar o resultado do julgamento do Recurso

Extraordinario 693456, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, determina que "em caso de falta dos servidores do

Poder Executivo federal para participagdo em greve, cabe aos dirigentes de gestdo de pessoas dos drgaos e entidades
do SIPEC observar a decisdo do Supremo Tribunal Federal na condug¢do dos processos administrativos de sua

competéncia."

5.

No julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, foi fixada a seguinte tese de repercussao geral: "A

administracéo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve
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pelos servidores publicos, em virtude da suspenséo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagio em

caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita
do Poder Publico".

6. Temos que a matéria referente aos efeitos da greve no servigo publico é regulada indiretamente pela Lei
n° 8.112/90, que assim dispde:

"Art. 44. O servidor perdera:

I-a remuneracdo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado;

II - a parcela de remuneracio didria, proporcional aos atrasos, auséncias
Justificadas,ressalvadas as concessées de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na
hipdtese de compensagdo de horédrio, até o més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser
estabelecida pela chefia imediata.

Pardgrafo iunico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de Jor¢a maior poderdo

ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo
exercicio.

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor ausentar-se do servico:
I-por 1 (um) dia, para doagéio de sangue;
I — pelo periodo comprovadamente necessirio para alistamento ou recadastramento

eleitoral limitado, em qualquer caso, a 2 (dois) dias; (Redacdo dada pela Lei n° 12.998, de
2014)

LI - por 8 (oito) dias consecutivos em razdo de:
a) casamento;

b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor
sob guarda ou tutela e irméos.

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de:

I— férias;,

II — exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em érgio ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - exercicio de cargo ou fungdo de governo ou administracéo, em qualquer parte do territério
nacional, por nomeagdo do Presidente da Repiblica;

IV — participagao em programa de treinamento regularmente instituido ou em programa de

pos-graduacdo stricto sensu no Pais, conforme dispuser o regulamento; (Redagdo dada pela Lei
n°11.907, de 2009)

V — desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal exceto
para promog¢do por merecimento;

VI juri e outros servigos obrigatérios por lei;

VII — missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o
regulamento; (Redagéo dada pela Lei n°9.527, de 10.12.199 7)

VIII - licenga:

a) a gestante, a adotante e & paternidade;

b) para tratamento da prépria saide, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo

do tempo de servigo publico prestado & Unido, em cargo de provimento efetivo, (Redac¢do dada
pela Lein®9.527,de 10.12.1997)

¢) para o desempenho de mandato classista ou participacio de geréncia ou administracdo em
sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servicos a seus membros, exceto
para efeito de promog¢do por merecimento; (Redagio dada pela Lei n®11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;

e) para capacitagio, conforme dispuser o regulamento; (Redacio dada pela Lei n® 9.527,
del(.12.1997)

J) por convocagao para o servigo militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;
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X - participagdo em competi¢cdo desportiva nacional ou convocagdo para integrar
representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere. (Incluido pela Lei n°9.527, de 10.12.1997)"

7. Da legislacdo transcrita, podemos inferir que o servidor perde a remuneracdo em relagdo ao dia que
faltar ao servigo sem motivo justificado, na forma da lei. Em ndo sendo a greve justa causa legal para a auséncia ao
servico, os dias em que o servidor faltar ao servigo em razdo de greve, resulta em perda da remuneracdo (art. 44, inc. I,

da Lei n.° 8.112/90).

8. Dentro desta estrutura legal, a primeira questdo a ser dirimida é se os efeitos juridicos de decisdo
proferida pelo STF em caso concreto se estende a toda Administragdo Publica Federal. Como bem exposto no Parecer
n° 004/2016/CGU/AGU, de 30/11/2016, (processo n° 00400.002301/2016-31) o § 3° do art. 1° do Decreto n° 2.346/97
impde para tanto atuagdo propria do Presidente da Republica ("§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgao integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, podera
autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto."). Este o objetivo do citado Parecer da
AGU, elaborado pela Consultoria Geral da Unido e devidamente aprovado pela Advogada Geral da Unido e pelo
Excelentissimo Presidente da Republica, sendo-lhe conferido status de parecer normativo, vinculando, pois todos os

orgdos da Administragdo Pablica Federal. 1

9. A Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Orgénica da Advocacia-
Geral da Unido, estabelece em seu art. 28, inciso I que é vedado aos aos membros efetivos da Advocacia-Geral da
Unido "contrariar sumula, parecer normativo ou orientagdo técnica adotada pelo Advogado-Geral da Unido;". Mais
adiante, em seu art. 40, § 1°, A Lei Complementar determina que "O parecer aprovado e publicado juntamente com o
despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos orgios e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel

cumprimento."

10. Assim, ndo resta diivida quanto a obrigatoriedade da Administragdo Publica Federal no cumprimento dos
mandamentos emanados pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo em questdo, a partir da publicagdo do parecer da
AGU com despacho de aprovagdo Presidencial, que se deu em 15/12/2016.

11. Considerando que o comunicado 557862, de 30/11/2016, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - MPOG tem por fundamento a decisfo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, € que antes desta decisdo
os desconto dos dias de paralisagdo, decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores piblicos, dependiam
de decisdo judicial que declarasse a ilegalidade da greve, o que nio se verifica em relagdo a0 movimento paredista em
curso nesta Universidade, impde-se que o cumprimento dos termos do Comunicado do MPOG deve se dar na forma do

item anterior deste parecer.

12. Quanto a0 modo como deve ser operacionalizado o corte de ponto, a primeira medida a ser adotada pela
administracdo é o levantamento, por cada Diretor de Unidade Académica e de Unidade Administrativa, dos servidores
que aderiram a greve. Uma vez que os efeitos juridicos de decisdo proferida pelo STF, em caso concreto, se estenderam
4 toda Administragio Publica Federal somente depois da aprovagdo, pelo Presidente da Republica, do Parecer n°
004/2016/CGU/AGU, de 30/11/2016, que se deu em 15/12/2016, ndo ha grandes dificuldades, visto que a invasdo das
dependéncias desta Universidade, perpetrada por seus alunos, teve fim em 09/12/2016.

13. Realizado o levantamento dos servidores faltosos em razdo de adesdo a greve e o montante de dias nao
trabalhados por cada um, deve ser iniciado o devido processo legal para implementagdo do corte de ponto e apuragao
de eventuais valores que devem ser restituidos em razdo da auséncia do servidor. O desconto, portanto, esta
condicionado 2 instauracdo e finalizagdo prévia de processo administrativo individualizado a cada servidor grevista. Dai
que somente a "ciéncia aos servidores técnicos-administrativos da UnB sobre esse comunicado do Ministério do
Planejamento por meio de InfoUnB" ndo exime a Administra¢éo da instauracdo do devido processo legal.

14. No que pertine a possibilidade de compensagdo dos dias nao trabalhados, a decisdo do STF € clara ao
permitir tal hipétese, caso haja acordo prévio, no qual devem ser estabelecidos os critérios para que se efetive a
compensagio, em cada Unidade Académica e Administrativa.
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15. Cabe-nos por fim alertar que, em movimentos grevistas vindouros, deve ser exigido, pelo DGP, de todas
as chefias responsaveis pelo controle de ponto no d&mbito da FUB a informacéo diaria acerca de eventual auséncia em
razdo de greve, de forma a se dar efetivo cumprimento 4 decisdo do STF, sem maiores atropelos.

16. Com estas consideragdes, concluimos ndo restar divida quanto a legitimidade do nfo pagamento a
servidores grevistas, bem como o dever de a Administragio proceder a esses descontos de oficio, ressalvada a
possibilidade de compensagao dos dias parados, mediante acordo ou a motivagdo da greve por conduta ilicita da propria
Administragdo Piblica que remunera o grevista, a contar da data de 15/12/2016.

Brasilia, 23 de dezembro de 2016.

KARLA KRISTINE CORREJIA AMENO
Subprocuradora Geral

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23106104390201689 e da chave de acesso 664bd474

Notas

1. iAprovagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica publicado no Didrio Oficial da Unido, segdo I,
Sl 27, de 15/12/2016

Documento assinado eletronicamente por KARLA KRISTINE CORREIA AMENO, de acordo com os normativos
legais aplicéveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 17021375 no endereco
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KARLA KRISTINE CORREIA AMENO.
Data e Hora: 28-12-2016 10:08. Ntmero de Série: 13156969. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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