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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

PROCEDIMENTO PREPARATORIO n° 1.16.000.003774/2016-42

ASSUNTO; movimento estudantil de ocupacio das instala¢des da Universidade de Brasilia

RECOMENDACAO GAB-LLO n°6.9 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Repiblica
que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicbes legais e constitucionais, com amparo nos
artigos 127, caput, 129, incisos IT e VI, da Constituicio da Republica, artigos 1°, 2°, 5°, incisos III,
“e” IV eV, 6° incisos VII, “a” e “d”, e XX, e 8, inciso II, da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Piblico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que o
Ministério Pablico tem como funcdes institucionais a promogdo do inquérito civil e da agao civil
piiblica para a prote¢ao do patriménio piiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicio Federal, artigos 127, caput, e 129, incisos

il e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 5%

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso II, da Constitui¢ao Federal
ser funcdo institucional do Ministério Piblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢
dos servicos de relevincia ptblica aos direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as

medidas necessdrias 4 sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Piblico a expedicdo de
recomendacoes, visando & melhoria dos servicos de relevéncia piblica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogao das

providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO os ¢lementos que instruem o Procedimento Prepzr;?
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n°® 1.16.000.003774/2016-42 € as noticias veiculadas acerca da ocupagdo do campus Darcy Ribeiro
da Universidade de Brasilia — UnB (e do campus de Planaltina), desde o dia 31 de outubro de 2016
até a presente data, em decorréncia de movimento nacional de ocupacéo de estabelecimentos de
ensino como forma de protesto contra a reforma do ensino médio proposta por meio da Medida

Proviséria n® 746/2016 e contra a aprovacio da PEC 241/35;

CONSIDERANDO que, ao sentir deste érgdo, as ocupagdes estio inseridas
em um contexto de exercicio dos direitos constitucionais de reuniao e de livre manifestacao por
parte dos estudantes, com respaldo no artigo 5°, incisos IV, IX e XVI da Constituigao Federal, ¢
representam participagio democrética dos principais destinatdrios das politicas de educacac em

discussio;

CONSIDERANDO que, também o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais, por meio do Grupo Nacional de Direito Humanos, no dmbito da COPEDUC — Comissao
Permanente de Educagdo, j4 sugeriu ao Ministério Piblico priorizar a atuagdo extrajudicial,
devendo, no caso das ocupacdes de escolas, zelar pelo nao uso de violéncia policial, bem assim pela
autotutela do ente piblico, ouvindo os envolvidos e pautando sua atuagio por métodos

autocompositivos';

CONSIDERANDQ que, igualmente para a Defensoria Péblica da Unido?,
nessas mobilizacdes, que se estendem por todo o pais, estdo em jogo direitos fundamentais como a
liberdade de expressio (“E livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimaio” |
Constitui¢do Federal, art. 5, IV), a liberdade de reunido (“Todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao piiblico, independentemente de autoriza¢do, desde que ndo
frustrem outra reunidio anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso & autoridade competente”, Constitui¢io Federal, art. 5°, XVI) e a liberdade de associagio (“k
plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar”, Constituigio

Federal, art. 5°, XVII), que devem, nessas condicdes, ser respeitados;

1 Consoante Enunciado aprovado em sua reunido anual (nov/2016). QS_/
2 Conforme cartilha lancada recentemente, disponivel no site www,dpu.def.br.
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CONSIDERANDO que a liberdade de expressao, considerada dos mais
importantes direitos fundamentais do sistema constitucional brasileiro, encerra auténtico
pressuposto para o funcionamento da democracia, na medida em que possibilita livre intercimbio

de ideias e controle social do exercicio do poder;

CONSIDERANDO, que, nesse contexto e com intuito de colaboracao, 0
Ministério Piblico Federal no Distrito Federal requereu ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido
(Agravo de Instrumento n° 0068128-48.4.01.0000) a suspensao da ordem de desocupacio imediata
da UnB, que havia sido proferida pelo Juizo da 4* Vara Federal de Brasilia, em 21/11/2016, para
cumprimento em 48 horas, sob pena de execugo coativa, tendo-se obtido liminar que adiou o
cumprimento da medida por quinze dias, a vencer em 08/12/2016, exatamente para possibilitar uma
solucdio mediada para o caso, que ainda ndo tinha sido iniciada, considerando a mudanga recente na

gestdo da Reitoria da Universidade’;

CONSIDERANDO, outrossim que, nos termos do art. 207 da Constituigio
Federal, as universidades gozam de autonomia diditico-cientifica, administrativa ¢ de gestio
financeira ¢ patrimonial, e que, por essa razéo, eventuais conflitos observados na comunidade
académica (ou entre segmentos divididos por forca da manifestacio de opinido) devem ser

prioritariamente resolvidos por meio dos processos internos de debate e decisdo;

CONSIDERANDO gque o Estado deve promover e incentivar a educagao
sempre visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e s¢u preparo para o exercicio da cidadania,

nos termos do artigo 205 da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que a educagfio deve ser inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, segundo dispde o artigo 2° da Lei n® 9.394/96 —

LDB,;

CONSIDERANDO que, conforme preceitua o artigo 1° da LDB, a educagao

3 O antigo reitor terminou seu mandato em 19/11/216 e a atual reitora tomou posse em 24/11/2016. (\59/
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abrange também os processos formativos que se desenvolvem na convivéncia humana e nos

movimentos sociais;

CONSIDERANDO que a promogao do principio do respeito aos direitos
humanos é uma das diretrizes do Programa Nacional de Educacio, conforme artigo 2, X, da Lei n°

13.005/2014;

CONSIDERANDO que a solucio para o fim das ocupagdes deve ser pautada
pelos principios da gestdo democratica do ensino, prevista no artigo 206, VI, da Constitui¢ao
Federal, que pressupde a participagio das comunidades escolar e local, pais, professores,

funciondrios e estudantes, sempre com observincia do didlogo e da negociacéo;

CONSIDERANDO que, igualmente com o intuito de composi¢ao interna, a
Reitoria da UnB vem realizando, na dltima quinzena, sob o acompanhamento ¢ com a participagao
do Ministério Pdblico Federal, agdes, conversas € reunides com o movimento OcupaUnB, as
quais j4 resultaram em: a) autorizacio para que o autodenominado Diretério Quilombo permanega
utilizando a sala BT-620 do ICC - Norte até que um espago definitivo lhe seja designado
(declaragdo da Reitoria de 1°/12/2016); b) manifestacao da Reitoria na qual nio identifica elementos
para a criminalizagdo do movimento, reconhecendo-o como parie do contexto politico vivido pelo
Pais (Oficio n. 0658/2016/FUB/UnB; c¢) manifestagio formal do Conselho Universitario
(CONSUNI), instincia méxima da UnB, em posicionamento contrdrio 3 PEC 241 (PEC 55 do
Senado Federal), conforme Nota aprovada em reunifo ordindria de 25/11/2016, divulgada no portal
eletrénico da Universidade; d) assentimento da Reitoria na criagio de comissOes académicas
paritdrias para analisar e discutir possiveis solugdes para aumentar os valores das bolsas de
assisténcia estudantil, bem como para discutir permanentemente assuntos de relevancia para a
comunidade académica, tais como a reforma do ensino médio, a limitacdo de gastos com educagdo
(PEC 241/55), o projeto “Escola sem Partido”™, entre outros, mediante proposta de composi¢do ja

apresentada pelo movimento;

CONSIDERANDO que, nio obstante a administragio da UnB ja tepha
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atendido parcialmente as reivindicacdes feitas pelo movimento de ocupacgio a atual gestio da
UnB ou tenha acenado com propostas de encaminhamento administrative, conforme
documentos juntados aos autos do Procedimento Preparatorio n° 1.16.000.003774/2016-42, o
movimento estudantil nio realizou, até a presente data, a desocupaciio esperada da totalidade
dos espacos da Reitoria, 0 que permanece inviabilizando muitos dos servigos da unidade, bem

como a prépria execugdo concreta das demandas apresentadas;

CONSIDERANDO que, além das demandas administrativas apresentadas
pelo movimento globalmente, muitos dos institutos, faculdades e centros académicos possuem suas
demandas especificas, a exemplo daquelas ji informadas & Reitoria por documento entregue a esta

signatdria em reunido realizada na data de hoje;

CONSIDERANDO que, ao sentir deste érgio, muitas dessas demandas (ex:
construcio de novos prédios, recuperagio de estruturas e instalagdes, criagdo de cursos noturnos,
criacio de creche piiblica, alteracdes em curriculos de cursos e em ementas de disciplinas, entre
outras), embora ji possam ter sido apresentadas a gestoes anteriores da Reitoria da UnB, nao
podem ser acatadas imediatamente, seja porque envolvem solugbes administrativas complexas,
seja porque demandam maiores discussdes internas e, portanto, somente podem ser assumidas
pela atual gestio, como condi¢iio para a desocupagio de todos os espacos da Universidade, a

titulo de compromisso de encaminhamentos futuros;

CONSIDERANDO que os atos de ocupagao da UnB, que jd4 duram mais de
30 dias, encerram nitido prejuize a uma considerdvel parcela da comunidade académica (cerca de
10 mil alunos) e 4 comunidade externa, consistentes, por exemplo, na descontinuidade da prestagao
do servico piblico de educacio por paralisacao das aulas; na falta de acesso aos diversos espagos da
universidade como laboratérios e bibliotecas que se acham com o funcionamento impedido; na falta
de acesso a servicos administrativos relevantes, por conta do nao funcionamento dos 6rgaos da

Reitoria; na paralisacdo das aulas dos cursos de extensao para a comunidade externa;

CONSIDERANDO que tais prejuizos precisam ser objeto de deliberagao e
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de composicio por parte do CEPE — Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio, para melhor

solucio do conflito de direitos que se estabeleceu;

CONSIDERANDO que, embora nio se tenha noticia de dano relevante ao
patriménio da UnB, causado pelas ocupagdes, hd também necessidade de resguarda-lo, tendo em

conta a duragio do movimento;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho de Ensino, Pesquisa ¢
Extensdo (CEPE) deliberar sobre as maltérias académica, cientifica, cultural e artistica, sendo a
{ltima instincia de deliberacio para recursos nessas dreas, conforme art. 15 do Estatuto da
Universidade, e que, portanto, cabe a esse 61gao apreciar ¢ deliberar sobre eventuais mudangas no
calendario académico e solugdes para a restauragiio do periodo letivo dos institutos ¢ faculdades

em que ndo houve aulas por conta do movimento de ocupagio;

CONSIDERANDO que os espagos de didlogo estabelecidos entre a
administragao da UnB e o movimento OcupaUnB, na iltima quinzena, possibilitaram a escula
ampla das reivindicacdes, bem como a apresentagio de esclarecimentos por parte da administracao,
de modo que, no presente momento, ao sentir deste Orgao, ambas as partes j4 se encontram

amadurecidas para a tomada de decisoes;

CONSIDERANDO que, independentemente da desocupagdo dos espagos da
Universidade de Brasilia ¢ da retomada das atividades habituais da instituicdo, as demandas e
reivindicacdes apresentadas pelo movimento, de interesse de toda a comunidade académica, devem
prosseguir sendo objeto de discussiio, didlogo e deliberag¢des internas, assegurando-se, em
todas as instincias e foros internos da UnB, a participaciio efetiva dos estudantes, para a
consecucdo plena dos ideais de cidadania, democracia e pluralismo politico que constituem

fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolugio n® 06, de 18 de junho de

x&/
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2013, do Consetho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, devem ser observados,
nas desocupagdes a serem promovidas nos campi da UnB (Darcy Ribeiro e Planaltina),
independentemente de haver ou nio expedigio de mandado judicial de desocupagio, as garantias de

direitos humanos e o principio da nio violéncia;

RECOMENDA:

1) ao movimento QcupaUnB, tendo em vista o compromisso j& assumido pela Reitoria de
atendimento ou encaminhamento concreto das demandas a ela apresentadas anteriormente, que
realize a desocupacio completa dos espacos da Reitoria da UnB, a fim de permitir que a
institui¢io retome suas atividades administrativas no dia 08 de dezembro de 2016, inclusive aquelas
necessrias & execugao concreta das medidas que serdo adotadas em razdo do atendimento de

demandas do préprio movimento social;

2) a Reitoria da UnB que convoque imediatamente o CEPE — Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao, independentemente da desocupagao plena dos espagos da Universidade pelo movimento
OcupaUnB, para que este possa deliberar, na data mais préxima possivel, sobre a restauragao do
calenddrio académico de 2017, tendo em vista a necessidade de minimizar os prejuizos causados a
comunidade académica e externa (amplia¢do de prazos para entrega de mencdes finais, ampliagio
de prazos para trancamento justificado de disciplinas, acompanhamento e deliberacao acerca da
reposicbes de aulas dos cursos que tiveram suas atividades paralisadas, acompanhamento de
deliberacio sobre o cumprimento do ndmero minimo de dias letivos em cada curso de

graduacio/pos-graduago, entre outras matérias);

3) 2 Reitoria da UnB que dé andamento aos compromissos ji assumidos formalmente perante
o movimento: (a) autorizacio para que o autodenominado Diretdrio Quilombo permaneca
utilizando a sala BT-620 do ICC — Norte até que um espago definitivo lhe seja designado
(declaracio da Reitoria de 1%12/2016); (b) manifestacio da Reitoria na qual nao identifica

elementos para a criminalizagio do movimento, reconhecendo-o como parte do contexto politico
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vivido pelo Pais (Oficio n. 0658/2016/FUB/UnB; (c) manifestagio formal do Conselho
Universitdrio (CONSUNI), instincia maxima da UnB, em posicionamento contrario a8 PEC 241
(PEC 55 do Senado Federal), conforme Nota aprovada em reunifo ordindria de 25/11/2016,
divulgada no portal eletrdnico da Universidade; (d) assentimento da Reitoria na criagao de
comissoes académicas paritdrias para analisar e discutir possiveis solugOes para aumentar os valores
das bolsas de assisténcia estudantil, bem como para discutir permanentemente assuntos de
relevancia para a comunidade académica, tais como a reforma do ensino médio, a limitagéo de
pgastos com educagio (PEC 241/55), o projeto “Escola sem Partido”, entre outros, mediante

proposta de composigao ja apresentada pelo movimento;

4) a0 movimento OcupaUnB e & Reitoria da UnB que articulem entre si a formalizag¢io de um
termo de compromisso, que contenha todas as demandas ja apresentadas e as respectivas
propostas de atendimento e/ou encaminhamento, a fim de que se possa celebrar, no dia 8 de
dezembro de 2016, em audiéncia publica a ser realizada na UnB, no periodo da manhi,
acordo que permita: a) a permanéncia da mobilizagdo estudantil sob forma diversa (espaco
permanente de discussio e debates em torno das questdes politicas que atinam a educacio, sob a
forma de férum virtual, comissio permanente ou comité); ¢ b) a completa liberacido dos espagos
académicos (salas de aula, centros académicos etc), tendo em vista que as ocupagdes ja ultrapassam
o periodo de 30 dias e que a sua manutengdo, por mais tempo, prejudicard desproporcionalmente

grande parte da comunidade académica e externa.

A Reitoria, esta recomendagio serd entregue em maos da Magnifica Reitora, Prof* Mércia Abraao

ou de seu Chefe de Gabinete, Prof. Paulo César, além de remetida imediatamente via correio

eletrdnico, os quais serdo incumbidos de notificar o _movimento (que nao apresenta lideres ou

representantes identificados), valendo, também, para este fim, a publicacao integral do documento

no portal da UnB.

.

WM Brasilia, 06 de dezembro de 2016.
VEA A AR,
Liciana Loureiro Oliveira

Procuradora da Repiiblica



